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MỞ ĐẦU 

 1. Tính cấp thiết của đề tài 
 Công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội (ATXH) với chức năng phòng ngừa, phát hiện, ngăn 

chặn, đấu tranh chống tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật về trật tự, ATXH là nhiệm vụ rất quan 
trọng và nặng nề của toàn Đảng, toàn quân, toàn dân, trong đó, lực lượng Công an nhân dân (CAND) 
giữ vai trò nòng cốt. Công tác bảo đảm trật tự, ATXH góp phần thúc đẩy kinh tế phát triển nhanh và 
bền vững, tạo môi trường xã hội lành mạnh, đời sống Nhân dân được bảo vệ, giữ vững ổn định chính trị 
và tăng cường tiềm lực phòng thủ đất nước trong bối cảnh và điều kiện mới, là điều kiện quan trọng để 
bảo vệ vững chắc Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa. 

Nhận thức về sự cần thiết phải tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm trật 
tự, ATXH, Đảng ta đã nhấn mạnh: Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy, tổ chức đảng, nâng 
cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và toàn 
dân trong phòng, chống tội phạm. Xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu cấp ủy, chính quyền, cơ 
quan chuyên trách trong công tác phòng, chống tội phạm. 

Thành phố Hồ Chí Minh (Thành phố) là một trong những đô thị lớn nhất Việt Nam, là trung tâm 
kinh tế, tài chính, chính trị, văn hóa, xã hội quan trọng của cả nước. Với đặc trưng là đô thị phát triển 
năng động, Thành phố có quy mô dân số lớn và không ngừng gia tăng, kinh tế phát triển toàn diện trên 
các lĩnh vực chủ yếu như công nghiệp, thương mại, dịch vụ, giao thông vận tải và thu hút đầu tư nước 
ngoài. Bên cạnh đó, Thành phố còn là điểm đến du lịch hấp dẫn, thu hút đông đảo du khách trong và 
ngoài nước. Với những đặc điểm đó, thành phố Hồ Chí Minh cũng là địa bàn hết sức phức tạp với rất 
nhiều vấn đề liên quan đến trật tự, ATXH. Tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật diễn biến phức tạp, 
tiềm ẩn và phát sinh nhiều nguy cơ, thách thức mới, phương thức hoạt động và sự đối phó của các đối 
tượng ngày càng tinh vi. 
 Nhận thức được tầm quan trọng của công tác bảo đảm trật tự, ATXH, trong những năm qua, 
Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh (Thành uỷ) đã đề ra nhiều chủ trương, biện pháp nhằm lãnh đạo công 
tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn Thành phố, lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan chức năng, đặc biệt 
là lực lượng Công an Thành phố Hồ Chí Minh (Công an Thành phố) tăng cường thực hiện tốt công tác 
bảo đảm trật tự, ATXH, góp phần ngăn chặn, đấu tranh với các hiện tượng tiêu cực, các loại tội phạm 
trong đời sống xã hội, góp phần bảo vệ cuộc sống yên bình của nhân dân, tạo điều kiện để kinh tế phát 
triển, giữ vững ổn định chính trị - xã hội (CT-XH). 
 Tuy nhiên, trong thực tế cho thấy, công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn Thành phố có 
nội dung chưa đạt hiệu quả cao và chưa đạt yêu cầu đề ra, vẫn còn bộc lộ những vướng mắc, bất cập; 
tình hình tội phạm về kinh tế, ma túy, tội phạm công nghệ cao diễn biến phức tạp, một số mô hình 
phòng, chống tội phạm chưa hiệu quả. Tình hình trên có nhiều nguyên nhân, trong đó có nguyên nhân 
từ những hạn chế, thiếu sót trong lãnh đạo, chỉ đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công 
tác bảo đảm trật tự, ATXH như: công tác lãnh đạo, chỉ đạo có lúc chưa kịp thời, còn thiếu những biện 
pháp quyết liệt, đồng bộ, nội dung, phương thức lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH của Thành 
ủy có lúc còn chậm đổi mới. 
 Bên cạnh đó, sau khi hợp nhất tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, tỉnh Bình Dương và Thành phố Hồ Chí 
Minh theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. 
Thành phố Hồ Chí Minh rộng 6.772 km2, dân số hơn 13,7 triệu người, có 168 đơn vị hành chính cấp 
xã, gồm 113 phường, 54 xã và đặc khu Côn Đảo, đã tạo ra một trung tâm kinh tế - đô thị mới có sức 
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cạnh tranh mạnh mẽ, tạo cơ hội để Thành phố phát triển toàn diện. Tuy nhiên, với địa bàn, diện tích lớn, 
dân số đông hơn sẽ đặt ra nhiều thách thức đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH. Hơn nữa, trong bối 
cảnh chuyển đổi số, toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế sâu rộng, bên cạnh các phương thức, thủ đoạn 
truyền thống, hiện nay tội phạm lợi dụng tối đa những thành tựu khoa học - công nghệ, không gian mạng 
vào những hoạt động phạm tội hoặc vi phạm pháp luật trên địa bàn Thành phố. Những yếu tố đó, sẽ tác 
động, ảnh hưởng đến sự lãnh đạo của Thành uỷ đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH. Vì vậy, Thành 
ủy cần phải nâng cao hiệu lực, hiệu quả lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH, bằng việc tăng cường 
nội dung, đổi mới mạnh mẽ, toàn diện phương thức lãnh đạo (PTLĐ), tổ chức thực hiện, kiểm tra, giám 
sát, phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trong thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH 
góp phần mang lại bình yên, hạnh phúc cho Nhân dân, tạo điều kiện thúc đẩy kinh tế, xã hội phát triển 
toàn diện. 
 Do đó, việc nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn, đánh giá đúng thực trạng và đề xuất 
những giải pháp để tăng cường sự lãnh đạo của Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH là hết sức cần thiết, vừa có giá trị lý luận, vừa mang ý nghĩa thực tiễn sâu sắc. Chính 
vì vậy, nghiên cứu sinh chọn đề tài “Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh lãnh đạo công tác bảo đảm 
trật tự, an toàn xã hội trong tình hình mới” làm luận án tiến sĩ, ngành xây dựng Đảng và chính quyền 
nhà nước.  
 2. Mục đích, nhiệm vụ của luận án 
 2.1. Mục đích 
 Trên cơ sở làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn về sự lãnh đạo của Thành ủy Thành 
phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH từ năm 2015 đến tháng 6/2025. Luận án 
đề xuất những giải pháp chủ yếu tăng cường sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối 
với công tác bảo đảm trật tự, ATXH đến năm 2035.  
 2.2. Nhiệm vụ 
 - Tổng quan các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án; chắt lọc những giá trị khoa 
học mà luận án sẽ kế thừa, tiếp thu; xác định những vấn đề luận án cần tiếp tục nghiên cứu, làm rõ.  
 - Làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn về sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí 
Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 - Khảo sát, đánh giá thực trạng sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với 
công tác bảo đảm trật tự, ATXH từ năm 2015 đến tháng 6/2025; chỉ ra ưu, khuyết điểm, nguyên nhân 
và những kinh nghiệm.  
 - Dự báo những yếu tố tác động, đề xuất phương hướng và những giải pháp chủ yếu tăng cường 
sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH đến năm 2035. 
 3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 
 3.1. Đối tượng nghiên cứu 
 Luận án nghiên cứu về sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác 
bảo đảm trật tự, ATXH trong tình hình mới. 
 3.2. Phạm vi nghiên cứu 
 3.2.1. Phạm vi về không gian 
 Nghiên cứu trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 
 3.2.2. Phạm vi về thời gian 
 Luận án tập trung nghiên cứu sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công 
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tác bảo đảm trật tự, ATXH từ năm 2015 đến tháng 6/2025 (trước khi hợp nhất tỉnh Bà Rịa - Vũng 
Tàu, tỉnh Bình Dương và Thành phố Hồ Chí Minh Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc 
sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh), phương hướng và các giải pháp đề xuất trong luận án có giá trị đến 
năm 2035. 
 4. Cơ sở lý luận, phương pháp nghiên cứu 
 4.1. Cơ sở lý luận  
 Cơ sở lý luận của luận án là chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, các quan điểm của 
Đảng Cộng sản Việt Nam về công tác xây dựng Đảng và công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 

4.2. Cơ sở thực tiễn 
Cơ sở thực tiễn của luận án là thực trạng Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo 

đảm trật tự, ATXH từ năm 2015 đến tháng 6/2025; các công trình nghiên cứu tổng kết thực tiễn, các báo cáo 
sơ kết, tổng kết và các tài liệu thu thập được về sự lãnh đạo của Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh đối với 
công tác bảo đảm trật tự, ATXH và công tác bảo đảm trật tự, ATXH của Công an Thành phố Hồ Chí Minh. 
 4.3. Phương pháp nghiên cứu  

Luận án sử dụng phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - Lênin làm nền tảng chỉ đạo xuyên suốt 
quá trình nghiên cứu, kết hợp với các phương pháp nghiên cứu cụ thể như: Phân tích và tổng hợp; lịch 
sử và lôgíc; diễn dịch và quy nạp; nghiên cứu thực tế và tổng kết thực tiễn; thống kê và so sánh; điều tra 
xã hội học, phỏng vấn sâu nhằm đảm bảo tính khách quan, khoa học và sát với thực tiễn. 

5. Những đóng góp mới về khoa học của luận án  
Một là, xác lập khái niệm: Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh lãnh đạo công tác bảo đảm trật 

tự, ATXH trong tình hình mới. 
Hai là, khái quát 06 kinh nghiệm được đúc rút từ thực trạng Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh 

lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH từ năm 2015 đến tháng 6/2025. 
Ba là, đề xuất phương hướng, giải pháp tăng cường sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ 

Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH đến năm 2035, trong đó tập trung vào hai giải pháp 
mang tính đột phá là: Nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cấp uỷ, chính quyền, tổ chức CT-XH, đảng 
viên và Nhân dân về vị trí, vai trò của công tác bảo đảm trật tự, ATXH và sự lãnh đạo của Thành ủy đối 
với công tác bảo đảm trật tự, ATXH; nâng cao năng lực xây dựng, lãnh đạo tổ chức thực hiện các nghị 
quyết của Thành ủy về công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 6. Ý nghĩa của luận án  
 6.1. Ý nghĩa lý luận  
 Luận án góp phần rõ những vấn đề lý luận về công tác bảo đảm trật tự, ATXH và sự lãnh đạo 
của Đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 6.2. Ý nghĩa thực tiễn  
 - Kết quả nghiên cứu của luận án có thể làm tài liệu tham khảo cho một số tỉnh, thành phố trực 
thuộc Trung ương trong lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH. Đồng thời, góp phần cung cấp luận 
cứ để Thành ủy tham mưu cho Đảng, Nhà nước về những chủ trương, giải pháp lãnh đạo công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH trong tình hình mới.  
 - Luận án có thể dùng làm tài liệu tham khảo phục vụ nghiên cứu, giảng dạy môn khoa học Xây 
dựng Đảng ở trường chính trị ở các tỉnh, thành phố. 
 - Kết quả nghiên cứu của luận án có thể là tài liệu tham khảo cho việc nghiên cứu trong lĩnh 
vực Xây dựng Đảng và chính quyền nhà nước. 
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 7. Kết cấu của luận án  
 Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục công trình đã công bố của tác giả liên quan đến luận 
án, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, luận án gồm 4 chương, 9 tiết.  

 
Chương 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 
LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 

 1.1. CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU NGOÀI NƯỚC 
 Luận án đã tổng quan các nhóm công trình nghiên cứu của tác giả nước ngoài có liên quan: 
nhóm các công trình nghiên cứu về sự lãnh đạo của Đảng; nhóm các công trình nghiên cứu về về trật 
tự, ATXH và công tác bảo đảm trật tự, ATXH. Các nhóm công trình nghiên cứu dưới dạng đề tài khoa 
học, sách chuyên khảo, tham khảo, luận án tiến sĩ, bài báo khoa học liên quan đến đề tài luận án đã gợi 
mở nhiều vấn đề cho việc nghiên cứu về sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với 
công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 1.2. CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU TRONG NƯỚC 
 Luận án đã tổng quan các nhóm công trình nghiên cứu ở trong nước có liên quan: nhóm các 
công trình nghiên cứu về sự lãnh đạo của Đảng nói chung và sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH nói riêng; nhóm các công trình nghiên cứu về trật tự, ATXH và công tác bảo đảm 
trật tự, ATXH. Các công trình nghiên cứu dưới dạng đề tài khoa học, sách chuyên khảo, tham khảo, 
luận án tiến sĩ, bài báo khoa học liên quan đến đề tài luận án đã gợi mở nhiều vấn đề cho việc nghiên 
cứu về sự lãnh đạo của thành ủy đối vỡi công tác bảo đảm trật tự, ATXH trong tình hình mới. 
 1.3. KHÁI QUÁT KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU CỦA CÁC CÔNG TRÌNH KHOA HỌC CÓ 
LIÊN QUAN VÀ NHỮNG VẤN ĐỀ LUẬN ÁN TẬP TRUNG GIẢI QUYẾT  
  1.3.1. Khái quát kết quả nghiên cứu của các công trình khoa học có liên quan đến đề tài 
luận án 

Từ kết quả tổng quan các công trình nghiên cứu khoa học của các tác giả liên quan đến sự lãnh 
đạo của Đảng và công tác bảo đảm trật tự, ATXH ngoài nước và trong nước, các công trình này đã đề cập đến 
những nội dung chủ yếu sau: 
 Một là, các công trình nghiên cứu đã làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn về vai trò lãnh đạo, cầm 
quyền của các đảng chính trị ở một số quốc gia, đồng thời phân tích sâu sắc nội dung, năng lực lãnh 
đạo, cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam. Các nghiên cứu tập trung vào làm rõ nội dung, phương 
thức lãnh đạo, đổi mới phương thức cầm quyền, xây dựng Đảng, công tác cán bộ, công tác tư tưởng và 
phát triển nguồn nhân lực. Trên cơ sở đó, nhiều công trình đã đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao hiệu 
lực, hiệu quả lãnh đạo như: giữ vững vai trò lãnh đạo toàn diện của Đảng; đổi mới phương thức lãnh 
đạo; tăng cường ứng dụng khoa học công nghệ, chuyển đổi số; kiên định các nguyên tắc tổ chức và hoạt 
động của Đảng. 
 Hai là, các công trình nghiên cứu đã làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn về trật tự, ATXH 
và công tác bảo đảm trật tự, ATXH; phân tích vai trò của pháp luật, lực lượng thực thi pháp luật và sự 
tham gia của cộng đồng trong phòng, chống tội phạm. Đồng thời, các nghiên cứu khẳng định vai trò 
quyết định của Đảng đối với sự nghiệp bảo vệ ANTT; làm rõ nội dung, phương thức và cơ chế lãnh đạo 
của Đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH; phân tích sự lãnh đạo của Đảng đối với hoạt động 
của lực lượng CAND, công tác nội chính và phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ.  



 5 

 Ba là, các công trình đã làm rõ vị trí, vai trò của công tác bảo đảm trật tự, ATXH đối với phát 
triển KT-XH, quốc phòng, an ninh; phân tích thực trạng tình hình trật tự, ATXH và hoạt động của các 
lực lượng chức năng, nhất là lực lượng CAND ở cơ sở; chỉ ra nguyên nhân, điều kiện phát sinh tội phạm 
và các vấn đề phức tạp về ANTT. Bên cạnh đó, các công trình cũng chỉ ra những thách thức mới như 
tội phạm công nghệ cao, dịch bệnh, tác động của toàn cầu hóa, từ đó đề xuất các giải pháp nâng cao 
hiệu quả quản lý, tăng cường phối hợp và ứng dụng công nghệ trong bảo đảm trật tự, ATXH. Trong đó, 
nhấn mạnh vai trò của quần chúng nhân dân, phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ và nâng cao hiệu quả 
quản lý nhà nước về ANTT ở các địa phương. 
 Như vậy, có thể thấy chưa có công trình nào nghiên cứu chuyên sâu dưới góc độ xây dựng Đảng 
và chính quyền nhà nước về sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH trong tình hình mới. Các nghiên cứu liên quan tuy đã đề cập đến một số khía cạnh 
nhất định, song còn rời rạc, thiếu tính hệ thống và chưa gắn với đặc thù của một đô thị đặc biệt trong 
bối cảnh hội nhập quốc tế và chuyển đổi số. Vì vậy, đến nay vẫn chưa có công trình làm rõ một cách 
toàn diện nội dung, phương thức lãnh đạo của Thành ủy, cũng như đánh giá đầy đủ thực tiễn để chỉ ra 
ưu điểm, hạn chế, nguyên nhân và rút ra kinh nghiệm trong công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 1.3.2. Những vấn đề luận án tập trung giải quyết 
 Qua tổng quan các công trình nghiên cứu nước ngoài và trong nước liên quan đến luận án đã 
cung cấp cơ sở lý luận và thực tiễn quan trọng cho việc nghiên cứu đề tài. Mặt khác, cũng đặt ra những 
vấn đề lý luận, thực tiễn cần tiếp tục làm rõ mà luận án tập trung giải quyết, cụ thể: 
 Một là, luận án tổng quan, hệ thống hóa, luận giải và làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn 
về sự lãnh đạo của Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH trong 
tình hình mới. Trong đó, luận án tập trung làm rõ một số vấn đề: khái niệm, nội dung, vai trò, đặc điểm 
của công tác bảo đảm trật tự, ATXH; phân tích, làm rõ khái niệm, nội dung lãnh đạo, PTLĐ, vai trò lãnh 
đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH.  
 Hai là, trên cơ sở lý luận về nội dung và PTLĐ của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh lãnh đạo 
công tác bảo đảm trật tự, ATXH, luận án tiến hành khảo sát, đánh giá thực trạng Thành ủy Thành phố 
Hồ Chí Minh lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH từ năm 2015 đến tháng 6/2025, tìm ra nguyên 
nhân của ưu điểm, hạn chế, khuyết điểm trong quá trình lãnh đạo. Khái quát những kinh nghiệm lãnh 
đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Ba là, luận án dự báo thuận lợi và khó khăn có ảnh hưởng đến sự lãnh đạo của Thành ủy Thành 
phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH; đề xuất phương hướng và những giải pháp 
chủ yếu tăng cường sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật 
tự, ATXH  đến năm 2035. 
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Chương 2 
THÀNH ỦY THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH LÃNH ĐẠO 

CÔNG TÁC BẢO ĐẢM TRẬT TỰ, AN TOÀN XÃ HỘI TRONG TÌNH HÌNH MỚI –  
NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN 

 
 2.1. KHÁI QUÁT VỀ THÀNH PHỐ, ĐẢNG BỘ, THÀNH ỦY THÀNH PHỐ HỒ 
CHÍ MINH  
 2.1.1. Khái quát về Thành phố Hồ Chí Minh 
 2.1.1.1. Về điều kiện lịch sử - tự nhiên 
 Thành phố Hồ Chí Minh là một trong những trung tâm kinh tế, chính trị, văn hoá, xã hội, là đầu 
mối giao thông, vị trí chính trị quan trọng của cả nước nói chung và khu vực phía Nam nói riêng.  
 Sau khi hợp nhất theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành 
chính cấp tỉnh:  Phía đông của Thành phố Hồ Chí Minh giáp tỉnh Đồng Nai và tỉnh Lâm Đồng; Phía tây 
giáp tỉnh Tây Ninh; Phía bắc giáp tỉnh Đồng Nai và tỉnh Tây Ninh; Phía nam giáp tỉnh Đồng 
Tháp và Biển Đông. Thành phố Hồ Chí Minh (mới) có diện tích 6.772,65 km² tương đương 2,04% diện 
tích cả nước.  
 2.1.1.2. Về điều kiện kinh tế - xã hội 
 Thành phố Hồ Chí Minh có một vị thế đặc biệt trong chiến lược phát triển mọi mặt của vùng 
cũng như cả nước: là nơi có tiềm lực kinh tế lớn và hoạt động kinh tế năng động nhất, đi đầu trong cả 
nước về tốc độ tăng trưởng kinh tế, thu hút hàng trăm dự án đầu tư nước ngoài với số vốn lên tới hàng 
tỉ USD.  
 Sau khi hợp nhất theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành 
chính cấp tỉnh, đã tạo ra một trung tâm kinh tế - đô thị mới có sức cạnh tranh mạnh mẽ, phát huy tối đa 
các lợi thế tự nhiên, địa lý và cơ sở hạ tầng của ba địa phương. Diện tích Thành phố Hồ Chí Minh (sau 
sáp nhập) là 6.772,6 km, tương đương 2,04% diện tích cả nước, mở rộng dư địa phát triển, tạo điều kiện 
thuận lợi cho quy hoạch vùng đô thị tích hợp. Dân số mới ước tính 13,6 triệu người, chiếm 13,4% dân 
số cả nước (101,3 triệu người).  
 Như vậy, Thành phố Hồ Chí Minh với vị trí địa lý có tầm chiến lược đặc biệt quan trọng và điều 
kiện tự nhiên thuận lợi cho việc phát triển kinh tế, xã hội; có độ mở lớn về kinh tế với quy mô lớn nhất 
cả nước. Với truyền thống đoàn kết, năng động, sáng tạo, Thành phố luôn vượt qua nhiều khó khăn, 
thách thức, đạt được nhiều thành quả rất quan trọng về phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, 
an ninh để bứt phá vươn lên và hội nhập quốc tế sâu rộng. Tuy nhiên, bên cạnh những sự tác động tích 
cực thì cũng còn những yếu tố tiêu cực tác động, ảnh hưởng đến tình hình trật tự, ATXH. Các đặc điểm 
về tôn giáo, thành phần dân cư trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh tạo nên những nét văn hóa đa dạng 
trong đời sống của người dân nhưng đồng thời cũng tạo nên những phức tạp riêng, tác động đến công tác 
bảo đảm trật tự, ATXH. Sự phát triển về kinh tế kéo theo là sự gia tăng dân số cùng các vấn đề xã hội như 
giải quyết việc làm, chính sách y tế, giáo dục tạo ra sức ép lớn cho nhiệm vụ bảo đảm trật tự, ATXH trên 
địa bàn Thành phố của các lực lượng chức năng, đặc biệt là Công an Thành phố Hồ Chí Minh. Xuất phát 
từ thực tiễn đó, yêu cầu đặt ra cho Thành uỷ Thành phố phải tăng cường nội dung lãnh đạo, đổi mới 
PTLĐ đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH trong tình hình mới. 
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 2.1.2. Đảng  bộ, Thành ủy, Ban Thường vụ Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh – Chức năng, 
nhiệm vụ, vai trò và đặc điểm 
 2.1.2.1. Đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh  
 Đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh đã có hơn 80 năm xây dựng và phát triển. Đảng bộ ra đời trong 
cuộc đấu tranh giải phóng dân tộc, ban đầu có tên gọi là Đảng bộ Sài Gòn - Chợ Lớn - Gia Định đã lãnh đạo 
Nhân dân đấu tranh cách mạng giành chính quyền trong Cách mạng Tháng Tám 1945 tại Thành phố. Từ 
năm 1945 đến 1975 Đảng bộ đã lãnh đạo Nhân dân tiến hành hai cuộc kháng chiến thần thánh chống thực 
dân Pháp và đế quốc Mỹ xâm lược để giải phóng miền Nam, thống nhất Tổ quốc. Trong 30 năm trường kỳ 
kháng chiến chống thực dân Pháp và đế quốc Mỹ xâm lược, Đảng bộ và Nhân dân Sài Gòn - Chợ Lớn - Gia 
Định “đứng ở đầu sóng ngọn gió, giữa sào huyệt của kẻ thủ, vẫn luôn một dạ kiên trung bất khuất”, cùng 
miền Nam thành đồng Tổ quốc đã “đi trước về sau”, anh dũng vượt qua muôn vàn khó khăn, thử thách, hy 
sinh, lập nên nhiều chiến công hiển hách, góp phần to lớn vào thắng lợi vĩ đại của dân tộc, giải phóng hoàn 
toàn miền Nam, thống nhất đất nước. 
 Khi đất nước thống nhất, Đảng bộ lãnh đạo quân và dân thành phố thực hiện công cuộc xây dựng, 
bảo vệ và phát triển Thành phố Hồ Chí Minh văn minh, hiện đại, nghĩa tình. Trong sự nghiệp đất nước đổi 
mới theo định hướng xã hội chủ nghĩa, Đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh tiếp tục đầy mạnh sự nghiệp công 
nghiệp hoá, hiện đại hoá, “cùng cả nước, vì cả nước”, phấn đấu thực hiện mục tiêu dân giàu, nước mạnh, dân 
chủ, công bằng, văn minh. Qua đó đã khẳng định và đánh dấu sự phát triển, trưởng thành của Đảng bộ, 
các tổ chức đảng và đội ngũ cán bộ, đảng viên. 
 Trước khi hợp nhất, Đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh có 16 đảng bộ quận (quận 1, 3, 4, 5, 6, 7, 
8, 10, 11, 12, Bình Tân, Bình Thạnh, Gò Vấp, Phú Nhuận, Tân Bình Tân Phú); 5 đảng bộ huyện (Bình 
Chánh, Cần Giờ, Củ Chi, Hóc Môn, Nhà Bè) và Đảng bộ thành phố Thủ Đức; 44 đảng bộ cấp trên cơ 
sở và cơ sở trực thuộc Thành ủy, gồm 17 đảng bộ các cơ quan Trung ương đóng trên địa bàn Thành 
phố; 27 đảng bộ các cơ quan, đơn vị của Thành phố. Ở các tổ chức, cơ quan cấp Thành phố có đảng 
đoàn, ban cán sự đảng theo quy định.  
 Sau khi hợp nhất, Bộ Chính trị thành lập Đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh trực thuộc Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng, trên cơ sở hợp nhất đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh, tỉnh Bình Dương và Bà 
Rịa - Vũng Tàu. Đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh mới gồm các tổ chức đảng, đảng viên thuộc đảng bộ 
Thành phố Hồ Chí Minh, Bình Dương, Bà Rịa - Vũng Tàu. Sau sáp nhập, Đảng bộ Thành phố Hồ Chí 
Minh có 6 tổ chức đảng cấp trên cơ sở, gồm: Đảng bộ UBND, Đảng bộ cơ quan Đảng, Đảng bộ Công 
an, Đảng bộ Quân sự, Đảng bộ Bộ đội biên phòng, Đảng bộ Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh 
và 168 Đảng bộ cấp.  
 2.1.2.2. Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh      
 * Chức năng của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh 
 Quy định số 305-QiĐ/TW ngày 13-6-2025 của Bộ Chính trị “Chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ 
máy của tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc trung ương”. Theo quy định nêu trên, chức năng của Thành ủy 
Thành phố Hồ Chí Minh lãnh đạo, được thể hiện ở có 05 chức năng trọng tâm.  
 Một là, lãnh đạo các tổ chức đảng, đội ngũ đảng viên của đảng bộ Thành phố thực hiện các Nghị 
quyết của Thành ủy và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ Thành phố nhiệm kỳ hiện tại 
 Hai là, lãnh đạo các tổ chức trong hệ thống chính trị về xây dựng tổ chức bộ máy, cán bộ và 
hoạt động; trọng tâm là lãnh đạo các tổ chức trong hệ thống chính trị, nhất là Chính quyền Thành phố 
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 Ba là, lãnh đạo các lĩnh vực đời sống xã hội, như: kinh tế, văn hóa, xã hội, khoa học và công 
nghệ, giáo dục và đào tạo, quốc phòng, an ninh, phòng chống tham nhũng, lãng phí; phòng chống dịch 
bệnh, ô nhiễm môi trường 
 Bốn là, lãnh đạo công tác kiểm tra, giám sát của các cấp ủy, tổ chức đảng thuộc Đảng bộ Thành phố 
 Năm là, đề xuất, kiến nghị Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung ương Đảng những vấn đề có liên 
quan đến sự lãnh đạo của Trung ương đối với Thành phố. 
 * Nhiệm vụ, quyền hạn của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh 
 - Theo Quy định số 305-QiĐ/TW ngày 13-6-2025 của Bộ Chính trị, Thành ủy có 14 nhiệm 
vụ chủ yếu. 
 - Mối quan hệ công tác của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh (được thực hiện theo Điều 5, 
Quy định số 305-QiĐ/TW ngày 13-6-2025 của Bộ Chính trị “Chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của 
tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc trung ương”.  
 *  Vai trò của Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh 
 Một là, Thành uỷ lãnh đạo, chỉ đạo và bảo đảm cho đường lối, chủ trương, chỉ thị, nghị quyết 
của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về kinh tế - xã hội, quốc phòng an ninh (QPAN), đối ngoại 
được thực hiện thắng lợi ở địa phương. 
 Hai là, Thành uỷ lãnh đạo, chỉ đạo bảo đảm thực hiện thắng lợi đường lối, chủ trương, chỉ thị, 
nghị quyết của Đảng về xây dựng Đảng và xây dựng hệ thống chính trị ở Thành phố. 
 Ba là, Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh lãnh đạo, chỉ đạo đảng bộ và Nhân dân Thành phố 
thực hiện thắng lợi nghị quyết của đại hội đại biểu đảng bộ Thành phố. 
 Bốn là, Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh có vai trò quan trọng trong việc đóng góp thực tiễn, 
phản biện chính sách và hoàn thiện chủ trương, đường lối của Trung ương. 
 Năm là, Thành ủy là nguồn bổ sung dồi dào những cán bộ có chất lượng tốt cho các cơ quan 
Trung ương, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ Trung ương đáp ứng yêu cầu thực hiện thắng 
lợi nhiệm vụ được giao. 
 * Đặc điểm của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh 
 Một là, số lượng, cơ cấu, trình độ mọi mặt của các Thành ủy viên các nhiệm kỳ ngày càng hợp 
lý hơn và được nâng lên một bước khá lớn. 
 Hai là, Thành ủy hoạt động và chịu trách nhiệm về sự phát triển mọi mặt của một thành phố lớn 
nhất nước, năng động, sáng tạo, kinh tế thị trường phát triển vào bậc nhất nước ta; văn hoá đa dạng, 
phong phú. 
 Ba là, Thành ủy kế thừa truyền thống anh dũng, kiên cường, bất khuất trong chống thực dân, đế 
quốc xâm lược, năng động, sáng tạo trong sự nghiệp xây dựng chủ nghĩa xã hội và bảo vệ Tổ quốc của 
các Thành ủy tiền nhiệm, của Đảng bộ và Nhân dân Thành phố. 
 Bốn là, môi trường hoạt động Thành ủy cũng tiềm ẩn những khó khăn, thách thức quyết liệt do 
lịch sử để lại và những tác động phức tạp, khó lường từ mặt trái kinh tế thị trường, mở cửa, hội nhập 
quốc tế đối với hoạt động của Thành ủy. 
 2.1.2.3. Ban Thường vụ Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh 
 * Về nhiệm vụ, quyền hạn 
 Theo Quy định số 305-QiĐ/TW ngày 13-6-2025 của Bộ Chính trị “Chức năng, nhiệm vụ, tổ 
chức bộ máy của tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc trung ương”. BTV Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh có 14 
nhiệm vụ, quyền hạn. 
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 * Về số lượng, cơ cấu, trình độ 
 Số lượng, cơ cấu, trình độ mọi mặt của Uỷ viên BTV Thành uỷ các nhiệm kỳ nhìn chung ổn 
định và vào loại cao. 
 2.1.2.4. Các cơ quan tham mưu giúp việc chuyên trách Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh   
 Theo điều 5,6,7,8,9 của Quy định số 329-QĐ/TW, ngày 13/6/2025 của Ban Chấp hành Trung 
ương về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc 
tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc trung ương. Hiện nay, có 05 cơ quan tham mưu giúp việc chuyên trách 
Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh gồm: Văn phòng, Ban Tổ chức, cơ quan Ủy ban Kiểm tra, Ban Tuyên 
giáo và Dân vận; Ban Nội chính. 
 Như vậy, các cơ quan tham mưu giúp việc chuyên trách Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh góp 
phần quan trọng trong việc tham mưu cho Thành uỷ về các mặt công tác chuyên môn theo từng lĩnh vực 
được giao, trong đó có công tác bảo đảm trật tự, ATXH, tham mưu chiến lược, đề xuất chủ trương, kế 
hoạch bảo đảm trật tự, ATXH, theo dõi, nắm tình hình, dự báo diễn biến phức tạp, điều phối giữa các 
ngành, các lực lượng trong thực hiện công tác này. 
 2.2. THÀNH ỦY THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH LÃNH ĐẠO CÔNG TÁC BẢO ĐẢM 
TRẬT TỰ, AN TOÀN XÃ HỘI -  KHÁI NIỆM, NỘI DUNG, PHƯƠNG THỨC VÀ VAI TRÒ 
 2.2.1. Công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội ở Thành phố Hồ Chí Minh – Khái niệm, nội dung, 
vai trò và đặc điểm 
 2.2.1.1. Khái niệm 
 Trật tự là tình trạng ổn định, có tổ chức, có kỷ luật, sắp xếp theo một thứ tự, một quy tắc nhất định. 
 An toàn xã hội là trạng thái ổn định, bình yên của đời sống xã hội, trong đó các nguy cơ gây mất 
an toàn được phòng ngừa, kiểm soát và loại trừ, các sự cố được hạn chế hoặc xử lý kịp thời, bảo đảm 
cho con người và các quan hệ xã hội vận hành bình thường, không bị đe dọa. 
 Trật tự, an toàn xã hội: Dưới góc độ bảo đảm an ninh, trật tự, khái niệm trật tự, an toàn xã hội 
được định nghĩa như sau: là trạng thái xã hội bình yên, trong đó mọi người được sống yên ổn trên cơ sở 
các quy phạm pháp luật, các quy tắc và chuẩn mực đạo đức, pháp lý xác định. 
 Bảo đảm là làm cho chắc chắn thực hiện được, giữ gìn được, hoặc có đầy đủ những gì cần thiết. 
 Bảo đảm trật tự, an toàn xã hội: Theo Mục 2, Điều 2, Luật Công an nhân dân: “Bảo đảm trật 
tự, an toàn xã hội là phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn, đấu tranh chống tội phạm và vi phạm pháp luật 
về trật tự, an toàn xã hội”. 
  Xét về nội dung bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, gồm:  
  Một là, phòng, chống tội phạm xâm phạm trật tự, an toàn xã hội 
 Hai là, phòng, chống tệ nạn xã hội 
 Ba là, quản lý hành chính về trật tự, an toàn xã hội 
 Bốn là, phòng ngừa tai nạn 
 Công tác: là công việc của cơ quan nhà nước, đoàn thể hoặc tổ chức mà phải có lực lượng một 
hoặc nhiều người thực hiện; là thuật ngữ khá thông dụng, được sử dụng trong các văn bản pháp lý và trong 
sinh hoạt xã hội. Đó là thuật ngữ chỉ những hoạt động chung thuộc phạm trù “công” tức là của các cơ quan 
công quyền, các tổ chức thuộc nhà nước, các hoạt động phục vụ mục đích và lợi ích công cộng như: Công 
tác tổ chức, cán bộ; công tác kiểm tra, giám sát; công tác dân vận, công tác tuyên truyền, công tác hành chính, 
công tác xét xử, công tác đối ngoại, công tác cứu trợ xã hội, công tác phòng cháy, chữa cháy, công tác vệ 
sinh môi trường...  
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 Tình hình mới là trạng thái phát triển mới của thực tiễn, được đặc trưng bởi tổng thể những biến 
đổi quan trọng, mang tính bước ngoặt hoặc các xu hướng nổi bật trên các lĩnh vực kinh tế, chính trị, xã 
hội, khoa học – công nghệ và quốc phòng, an ninh. Từ đó làm thay đổi căn bản bối cảnh, điều kiện, 
phương thức và yêu cầu đối với hoạt động lãnh đạo, quản lý và tổ chức thực tiễn so với giai đoạn trước. 
 Công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trong tình hình mới: Công tác bảo đảm trật tự, an toàn 
xã hội trong tình hình mới là tổng thể các hoạt động của hệ thống chính trị, dưới sự lãnh đạo của Đảng 
nhằm phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn, đấu tranh chống tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật về 
trật tự, an toàn xã hội trong bối cảnh kinh tế – xã hội, khoa học – công nghệ và hội nhập quốc tế có 
nhiều biến đổi nhanh chóng, phức tạp góp phần giữ vững ổn định chính trị, bảo đảm trật tự, an toàn xã 
hội, thúc đẩy kinh tế phát triển bền vững và mang lại bình yên cuộc sống cho Nhân dân. 
 Công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội ở Thành phố Hồ Chí Minh trong tình hình mới: Công 
tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội ở Thành phố Hồ Chí Minh trong tình hình mới là tổng thể hoạt động 
của hệ thống chính trị Thành phố, đặt dưới sự lãnh đạo của Thành ủy, nhằm phòng ngừa, phát hiện, 
ngăn chặn và đấu tranh chống tội phạm, vi phạm pháp luật về trật tự, an toàn xã hội trong điều kiện đô 
thị đặc biệt, chịu tác động mạnh của đô thị hóa, chuyển đổi số, hội nhập quốc tế và sự phát triển nhanh 
của khoa học – công nghệ góp phần giữ vững ổn định chính trị, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, thúc đẩy 
kinh tế phát triển bền vững và mang lại bình yên cuộc sống cho Nhân dân Thành phố. 
 2.2.1.2. Nội dung của công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 
 Một là, xác định mục tiêu, phương hướng, nhiệm vụ bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Hai là, xác định vai trò, sự phối hợp giữa các lực lượng chức năng trong thực hiện nhiệm vụ bảo 
đảm trật tự, ATXH. 
 Ba là, tiến hành thực hiện nội dung bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Bốn là, kiểm tra, giám sát, sơ kết, tổng kết việc thực hiện bảo đảm trật tự, ATXH. 
 2.2.1.3. Vai trò 
 Một là, công tác bảo đảm trật tự, ATXH giữ vai trò tiên quyết để duy trì sự ổn định CT-XH trên 
địa bàn. 
 Hai là, công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh góp phần mang 
lại bình yên, hạnh phúc cho Nhân dân. 
 Ba là, công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh góp phần thúc đẩy 
kinh tế Thành phố phát triển nhanh và bền vững, môi trường xã hội lành mạnh. 
 Bốn là, công tác bảo đảm trật tự, ATXH đóng vai trò trong xây dựng hình ảnh, uy tín và vị thế 
của Thành phố Hồ Chí Minh. 
 2.2.1.4. Đặc điểm 
 Một là, công tác bảo đảm trật tự, ATXH ở Thành phố Hồ Chí Minh tiến hành ở địa bàn có vị trí 
địa lý có tầm chiến lược đặc biệt quan trọng. 
 Hai là, công tác bảo đảm trật tự, ATXH ở Thành phố Hồ Chí Minh tiến hành ở địa bàn có tôn 
giáo đa dạng. 
 Ba là, công tác bảo đảm trật tự, ATXH ở Thành phố Hồ Chí Minh tiến hành ở địa bàn mà Nhân 
dân có truyền thống năng động, sáng tạo và quan tâm tin tưởng vào chủ trương, đường lối, chính sách 
của Đảng, Nhà nước. 
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 2.2.2. Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự an toàn xã hội 
– Khái niệm, nội dung, phương thức và vai trò 
 2.2.2.1. Khái niệm 
 Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trong tình 
hình mới là tổng thể hoạt động của Thành ủy, trực tiếp và thường xuyên là Ban Thường vụ Thành ủy 
trong việc ban hành chủ trương, nghị quyết và tổ chức lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra, giám sát các cấp ủy, 
tổ chức đảng, chính quyền, lực lượng chức năng và Nhân dân thực hiện công tác bảo đảm trật tự, an 
toàn xã hội trên địa bàn Thành phố nhằm giữ vững ổn định chính trị, trật tự, kỷ cương xã hội, thức đẩy 
kinh tế – xã hội phát triển bền vững và góp phần mang lại bình yên cuộc sống cho Nhân dân Thành phố. 
 Chủ thể lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn Thành phố: Thành ủy Thành 
phố Hồ Chí Minh và trực tiếp, thường xuyên là BTV Thành uỷ Thành phố Hồ Chí Minh. 
 Đối tượng lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn Thành phố: Các cấp ủy, tổ 
chức đảng, chính quyền, lực lượng Công an Thành phố, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức CT-XH và Nhân 
dân trên địa bàn Thành phố. 
 Mục đích lãnh đạo: Nhằm bảo đảm các quan điểm, chủ trương lãnh đạo của Đảng và các nghị 
quyết, quyết định, kết luận của Thành uỷ về công tác bảo đảm trật tự, ATXH được thực hiện có hiệu 
quả, phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trong thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH 
trên địa bàn góp phần mang lại bình yên, hạnh phúc cho Nhân dân, tạo điều kiện thúc đẩy kinh tế, xã 
hội phát triển toàn diện. 
 2.2.2.2. Nội dung lãnh đạo 
 Một là, Thành uỷ lãnh đạo xác định mục tiêu, phương hướng, nhiệm vụ trong công tác bảo đảm 
trật tự, ATXH.  
 Hai là, Thành uỷ lãnh đạo cấp ủy, tổ chức đảng trực thuộc thực hiện công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH 
 Ba là, Thành uỷ lãnh đạo thực hiện các nội dung bảo đảm trật tự, ATXH 
 Bốn là, Thành uỷ lãnh đạo xây dựng bộ máy tổ chức và các lực lượng chuyên trách thực hiện 
công tác bảo đảm trật tự, ATXH 
 Năm là, Thành uỷ lãnh đạo sự phối hợp giữa các tổ chức, lực lượng trong  hiện công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH. 
 Sáu là, Thành uỷ lãnh đạo sơ kết, tổng kết việc thực hiện các nghị quyết, chỉ thị, kết luận của 
Trung ương và nghị quyết của thành ủy về công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 2.2.2.3. Phương thức lãnh đạo 
 Một là, Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH bằng các nghị quyết, chương trình, 
kế hoạch về công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Hai là, Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH thông qua phát huy vai trò quản lý 
nhà nước của chính quyền về trật tự, ATXH. 
 Ba là, Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH bằng công tác tuyên truyền, thuyết 
phục, vận động thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Bốn là, Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH thông qua công tác tổ chức, cán bộ. 
 Năm là, Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH thông qua các tổ chức đảng và đội 
ngũ đảng viên, đồng thời phát huy hành động gương mẫu của đảng viên trong các cơ quan thực hiện 
công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
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 Sáu là, Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH thông qua việc phát huy vai trò của 
Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức CT-XH và Nhân dân trong thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Bảy là, Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH bằng công tác kiểm tra, giám sát. 
 2.2.2.4. Vai trò  
 Một là, sự lãnh đạo Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh là nhân tố quyết định thắng lợi việc thực 
hiện đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh.  
 Hai là, sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH quyết định sự ổn định chính trị và sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 
 Ba là, sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH là nhân tố quan trọng bảo đảm sự vững mạnh của toàn hệ thống chính trị Thành phố Hồ Chí 
Minh. 
 Bốn là, sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH là nhân tố quan trọng để củng cố lòng tin, thắt chặt mối quan hệ của nhân dân Thành phố Hồ 
Chí Minh với Đảng, Nhà nước và chế độ xã hội chủ nghĩa. 

 
Chương 3 

THÀNH ỦY THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH LÃNH ĐẠO CÔNG TÁC BẢO ĐẢM TRẬT TỰ, 
AN TOÀN XÃ HỘI – THỰC TRẠNG, NGUYÊN NHÂN VÀ KINH NGHIỆM 

 
 3.1. THỰC TRẠNG THÀNH UỶ THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH LÃNH ĐẠO CÔNG 
TÁC BẢO ĐẢM TRẬT TỰ, AN TOÀN XÃ HỘI   
 3.1.1. Những ưu điểm  
 3.1.1.1. Về nội dung lãnh đạo  
 Một là, việc xác định mục tiêu, phương hướng, nhiệm vụ đối với công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH đã được Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện khá chủ động, kịp thời. 
 Hai là, Thành ủy ngày càng quan tâm lãnh đạo cấp ủy, tổ chức đảng trực thuộc Thành ủy thực 
hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Ba là, Thành uỷ đã quan tâm lãnh đạo thực hiện nội dung bảo đảm trật tự, ATXH đạt nhiều kết 
quả tích cực. 
 Bốn là, Thành uỷ đã lãnh đạo xây dựng bộ máy tổ chức và các lực lượng chuyên trách thực hiện 
công tác bảo đảm trật tự, ATXH hiệu quả, đảm bảo yêu cầu công tác. 
 Năm là, Thành ủy đã chủ động lãnh đạo các tổ chức, lực lượng chức năng tăng cường phối hợp 
nhằm huy động sức mạnh tổng hợp trong thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Sáu là, Thành uỷ đã quan tâm lãnh đạo sơ kết, tổng kết việc thực hiện các nghị quyết, chỉ thị, 
kết luận của Trung ương và nghị quyết của Thành ủy về công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 3.1.1.2. Về phương thức lãnh đạo  
 Một là, Thành ủy đã thực hiện hiệu quả sự lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH thông qua 
việc ban hành và tổ chức thực hiện các nghị quyết, chương trình, kế hoạch. 
 Hai là, Thành ủy đã lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH thông qua phát huy vai trò quản 
lý nhà nước về trật tự, ATXH của chính quyền ngày càng hiệu quả, đồng bộ hơn. 
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 Ba là, Thành ủy đã chú trọng và đẩy mạnh lãnh đạo công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận 
động nhằm nâng cao nhận thức của cán bộ, đảng viên và Nhân dân về công tác bảo đảm trật tự, ATXH, 
qua đó định hướng và thúc đẩy sự tham gia tích cực của các chủ thể trong thực hiện nhiệm vụ. 
 Bốn là, Thành ủy đã thực hiện hiệu quả phương thức lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH 
thông qua công tác tổ chức, cán bộ. 
 Năm là, Thành uỷ đã thực hiện hiệu quả phương thức lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH 
thông qua các tổ chức đảng và đội ngũ đảng viên, đồng thời phát huy hành động gương mẫu của đảng 
viên trong các cơ quan thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 

 Sáu là, Thành uỷ đã lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH thông qua việc phát huy vai trò 
của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức CT-XH và Nhân dân khá hiệu quả. 
 Bảy là, Thành uỷ đã tăng cường lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH thông qua công tác 
kiểm tra, giám sát thường xuyên, nghiêm túc, đúng quy định. 
 3.1.2. Những hạn chế, khuyết điểm 
 3.1.2.1. Về nội dung lãnh đạo  
 Một là, việc xác định phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp nhằm lãnh đạo có hiệu quả công tác 
bảo đảm trật tự, ATXH của Thành uỷ vẫn còn một số điểm còn thiếu tính bao quát và chưa có tính đột phá. 
 Hai là, lãnh đạo cấp ủy, tổ chức đảng trực thuộc Thành ủy thực hiện công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH trên địa bàn đôi lúc còn chưa sâu sát. 
 Ba là, việc lãnh đạo thực hiện nội dung bảo đảm trật tự, ATXH vẫn còn một số hoạt động hiệu 
quả chưa cao. 
 Bốn là, chưa có nhiều chủ trương, biện pháp cụ thể hóa trong xây dựng đội ngũ chuyên trách, 
nhất là xây dựng, bồi dưỡng phẩm chất, năng lực cần thiết nhằm thực hiện tốt công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH. 
 Năm là, việc lãnh đạo quan hệ phối hợp giữa các tổ chức, lực lượng có lúc chưa thật sự đi vào thực chất. 
 Sáu là, việc lãnh đạo sơ kết, tổng kết công tác bảo đảm trật tự, ATXH có lúc còn mang tính hình 
thức, chất lượng chưa cao, chưa kịp thời rút ra bài học thực tiễn. 
 3.1.2.2. Về phương thức lãnh đạo  

 Một là, chất lượng của một số nghị quyết, chương trình, kế hoạch lãnh đạo công tác bảo đảm trật 
tự, ATXH còn hạn chế. 
 Hai là, việc lãnh đạo thông qua phát huy vai trò chính quyền trong thực hiện công tác quản lý 
nhà nước về trật tự, ATXH có thời điểm chồng chéo, thiếu đồng bộ, hiệu quả chưa cao, chưa theo kịp tình hình 
thực tế. 
 Ba là, công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức của cán bộ, đảng viên và Nhân dân về các nghị 
quyết của Thành ủy về công tác bảo đảm trật tự, ATXH, từ đó thuyết phục, vận động, định hướng họ 
tích cực tham gia thực hiện ở một số thời điểm, cơ quan, đơn vị còn chưa được coi trọng. 
 Bốn là, lãnh đạo bằng công tác tổ chức, cán bộ của các cơ quan thực hiện nhiệm vụ bảo đảm trật 
tự, ATXH vẫn còn hạn chế trong tham mưu, phối hợp và tổ chức thực hiện. 

Năm là, chưa phát huy tốt vai trò lãnh đạo của một số tổ chức đảng trong thực hiện công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH; một số đảng viên chưa thể hiện rõ vai trò tiên phong, gương mẫu trong thực hiện 
nhiệm vụ bảo đảm trật tự, ATXH. 

 Sáu là, việc phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị – xã hội và Nhân dân 
trong thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH chưa thực sự mạnh mẽ. 
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 Bảy là, công tác kiểm tra, giám sát của Thành ủy Thành phố đối với các cấp ủy trực thuộc trong 
lãnh đạo, tổ chức thực hiện nghị quyết, quyết định, chỉ thị, chương trình hành động, kế hoạch của Thành 
ủy về công tác bảo đảm trật tự, ATXH có lúc, có nơi chưa thường xuyên và còn lúng túng trong công 
tác giám sát.  
 3.2. NGUYÊN NHÂN VÀ KINH NGHIỆM  
 3.2.1. Nguyên nhân của những ưu điểm 

Một là, các nghị quyết của Đảng, các văn bản của Nhà nước về công tác bảo đảm trật tự, ATXH 
được ban hành, hướng dẫn thực hiện kịp thời.  
 Hai là, Thành uỷ, các cấp uỷ trực thuộc, đội ngũ cán bộ, đảng viên tích cực, chủ động, sáng tạo 
trong thực hiện các nghị quyết của Thành uỷ về công tác bảo đảm trật tự, ATXH.  
 Ba là, những năm qua, tình hình KT-XH ở Thành phố Hồ Chí Minh đã đạt được sự ổn định và 
tăng trưởng nhanh, phát triển toàn diện, quốc phòng - an ninh bảo đảm, từ đó tạo điều kiện thuận lợi để 
quan tâm bố trí nguồn lực ngày càng cao cho công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Bốn là, tập thể Thành uỷ, Ban Thường vụ Thành uỷ luôn đoàn kết, thống nhất cao trong 
lãnh đạo, chỉ đạo. 
 Năm là, nhận thức và trách nhiệm của Thành uỷ, của các cấp uỷ, tổ chức đảng, chính quyền, 
đoàn thể, cán bộ, đảng viên ở Thành phố Hồ Chí Minh về công tác bảo đảm trật tự, ATXH được nâng lên. 
 Sáu là, sự đòi hỏi cấp thiết từ thực tiễn và yêu cầu xây dựng Thành phố an ninh, an toàn trở 
thành động lực thúc đẩy thành ủy vươn lên lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH đạt hiệu quả cao hơn. 
 Bảy là, lực lượng Công an Thành phố đã thực hiện tốt chức năng tham mưu, phối hợp và trực tiếp 
thực hiện tốt công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 

3.2.2. Nguyên nhân của những hạn chế  
Một là, một số cấp uỷ, lãnh đạo cơ quan, đơn vị, người đứng đầu chưa nhận thức đầy đủ vai trò 

của công tác bảo đảm trật tự, ATXH trong tình hình mới và sự cần thiết tăng cường sự lãnh đạo của các 
Thành uỷ đối với bảo đảm trật tự, ATXH. 

Hai là, năng lực, trình độ lãnh đạo của một số Thành uỷ viên có mặt hạn chế, kinh nghiệm lãnh 
đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH chưa nhiều.  

Ba là, một số cấp uỷ có lúc nhận thức chưa đầy đủ, sâu sắc vai trò của MTTQ, các tổ chức CT-
XH trong công tác bảo đảm trật tự, ATXH nên chưa coi trọng và tìm các giải pháp phát huy vai trò của 
các tổ chức này, trong thực hiện các nghị quyết của Thành uỷ về công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 

Bốn là, tổ chức bộ máy, chất lượng hoạt động của các cơ quan tham mưu, giúp việc cho Thành 
ủy và chính quyền địa phương về công tác bảo đảm trật tự, ATXH còn hạn chế. 

Năm là, một số cơ chế, chính sách của chính quyền Thành phố trong quản lý nhà nước về trật 
tự, ATXH còn bộc lộ nhiều bất cập. 

Sáu là, vai trò lãnh đạo của một số tổ chức đảng và tính tiên phong, gương mẫu của một bộ 
phận đảng viên chưa được phát huy đầy đủ.  

3.2.3. Một số kinh nghiệm 
 Một là, tạo nhận thức đúng đắn trong hệ thống chính trị, trước hết là trong Đảng bộ Thành phố 
về vị trí, vai trò của công tác bảo đảm trật tự, ATXH; sự lãnh đạo của Thành uỷ đối với công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH, từ đó tạo nên sự thống nhất ý chí và hành động trong Đảng, hệ thống chính trị và 
Nhân dân thực hiện các nghị quyết của Thành uỷ về công tác này. 

Hai là, xây dựng sự đoàn kết, thống nhất trong tập thể Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy. 
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Ba là, xác định đúng và trúng nội dung, phương thức lãnh đạo của Thành uỷ đối với công tác 
bảo đảm trật tự, ATXH. 

Bốn là, coi trọng việc củng cố, kiện toàn tổ chức bộ máy, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ 
thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Năm là, lãnh đạo thực hiện tốt phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc trên địa bàn 
 Sáu là, tăng cường lãnh đạo xây dựng lực lượng Công an Thành phố thật sự trong sạch, vững 
mạnh, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại. 

 
 

Chương 4 
PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP TĂNG CƯỜNG SỰ LÃNH ĐẠO CỦA THÀNH ỦY 

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH ĐỐI VỚI CÔNG TÁC BẢO ĐẢM TRẬT TỰ,  
AN TOÀN XÃ HỘI ĐẾN NĂM 2035 

 
 4.1. DỰ BÁO NHỮNG YẾU TỐ TÁC ĐỘNG VÀ PHƯƠNG HƯỚNG TĂNG CƯỜNG 
SỰ LÃNH ĐẠO CỦA THÀNH ỦY THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH ĐỐI VỚI CÔNG TÁC BẢO 
ĐẢM TRẬT TỰ, AN TOÀN XÃ HỘI ĐẾN  NĂM 2035 
 4.1.1. Dự báo những yếu tố tác động đến sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh 
đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 
 4.1.1.1. Thuận lợi 
 Một là, công cuộc đổi mới trong cả nước tiếp tục phát triển theo chiều rộng và chiều sâu, sẽ thu 
được thành tựu to lớn hơn đòi hỏi, khích lệ, cổ vũ Thành uỷ tăng cường lãnh đạo công tác bảo đảm trật 
tự, ATXH đạt kết quả.  
 Hai là, quá trình sắp xếp đơn vị hành chính gắn liền tinh gọn bộ máy nhà nước sẽ có nhiều thuận 
lợi trong công tác lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Ba là, hệ thống pháp luật, các quy định về công tác bảo đảm an ninh, trật tự ngày càng hoàn 
thiện tạo điều kiện thuận lợi cho Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH đạt hiệu quả. 
 Bốn là, Đảng Cộng sản Việt Nam tiếp tục quan tâm lãnh đạo xây dựng lực lượng Quân đội nhân 
dân và Công an nhân dân ngày càng trong sạch, vững mạnh, cách mạng, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, 
tạo điều kiện thuận lợi cho Thành uỷ lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH đạt kết quả. 
 Năm là, Thành uỷ, BTV Thành uỷ tiếp tục quan tâm lãnh đạo có hiệu quả công tác giáo dục 
chính trị, tư tưởng và phòng, chống suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, tạo cơ sở quan 
trọng lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH đạt hiệu quả. 

Sáu là, Thành uỷ, BTV Thành uỷ tiếp tục được xây dựng đoàn kết, thống nhất, thể hiện quyết 
tâm chính trị cao góp phần lãnh đạo thực hiện tốt công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn. 
 4.1.1.2. Khó khăn 

Một là, tình hình thế giới diễn biến phức tạp, khó lường, sự phát triển mạnh mẽ của khoa học, 
công nghệ và kinh tế tri thức, mức độ toàn cầu hóa gia tăng tạo thách thức trong lãnh đạo công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH. 
 Hai là, quá trình sắp xếp đơn vị hành chính gắn liền tinh gọn bộ máy nhà nước sẽ tác động đến 
sự lãnh đạo thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn. 
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 Ba là, tình trạng suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức và lối sống trong một bộ phận cán bộ, 
đảng viên và trong xã hội đã và đang làm suy giảm uy tín của Đảng, ảnh hưởng đến lãnh đạo thực hiện 
công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Bốn là, các thế lực thù địch, phản động tập trung chống phá và tình hình tội phạm về trật tự xã 
hội tiềm ẩn nhiều phức tạp ảnh hưởng đến công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn. 
 4.1.2. Phương hướng tăng cường sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối 
với công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 
 Một là, bám sát quan điểm lãnh đạo của Đảng về công tác bảo đảm trật tự, ATXH và thực tiễn 
tình hình địa phương trong xác định các mục tiêu, nhiệm vụ, phương hướng lãnh đạo công tác bảo đảm 
trật tự ATXH. 
 Hai là, tạo chuyển biến căn bản về nhận thức, trách nhiệm của cấp uỷ đảng, chính quyền, 
MTTQ, các tổ chức CT-XH, cán bộ, đảng viên và Nhân dân ở Thành phố Hồ Chí Minh về vị trí, vai trò, 
tầm quan trọng của công tác bảo đảm trật tự, ATXH và sự cần thiết tăng cường sự lãnh đạo của Thành 
uỷ đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Ba là, tiếp tục tăng cường nội dung, đổi mới PTLĐ của thành ủy đối với công tác bảo đảm trật 
tự, ATXH nhằm bảo đảm sự thống nhất về tư tưởng và hành động trong công tác này. 
 Bốn là, Thành uỷ lãnh đạo đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động của MTQT, các tổ chức CT 
- XH nhằm phối hợp thực hiện tốt công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn. 
 Năm là, tăng cường sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh trong việc đổi mới, sắp 
xếp tổ chức bộ máy, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, nhất là cán bộ lãnh đạo chủ chốt, đổi mới nội 
dung, phương thức hoạt động của MTTQ và các đoàn thể chính trị, xã hội, phát huy mạnh mẽ vai trò của 
các tổ chức này trong thực hiện công tác bảo đảm trật trự, ATXH. 
  Sáu là, tăng cường sự lãnh đạo của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đối với Công an Thành 
phố Hồ Chí Minh nhằm chủ động nắm tình hình, triển khai các biện pháp, công tác phòng ngừa, ngăn 
chặn, đấu tranh có hiệu quả đối với các âm mưu, hoạt động của thế lực thù địch. 
 4.2. NHỮNG GIẢI PHÁP CHỦ YẾU TĂNG CƯỜNG SỰ LÃNH ĐẠO CỦA THÀNH ỦY 
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH ĐỐI VỚI CÔNG TÁC BẢO ĐẢM TRẬT TỰ, AN TOÀN XÃ HỘI 
ĐẾN NĂM 2035 

4.2.1. Nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cấp uỷ, chính quyền, tổ chức chính trị-xã hội, 
đảng viên và Nhân dân về vị trí, vai trò của công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội và sự lãnh 
đạo của Thành ủy đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 

 Một là, Thành uỷ, BTV Thành uỷ xây dựng chương trình, kế hoạch, xác định phương hướng, 
nhiệm vụ của công tác bảo đảm trật tự, ATXH đúng đắn, kịp thời, phù hợp thực tiễn, đây là cơ sở cho 
việc nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cấp uỷ, chính quyền, tổ chức CT-XH, đảng viên và Nhân dân. 

Hai là, các cấp uỷ, chính quyền, tổ chức CT-XH xác định những nội dung trọng tâm trong công 
tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức, trách nhiệm cho cán bộ, đảng viên, Nhân dân về vị trí, 
vai trò của công tác bảo đảm trật tự, ATXH và sự lãnh đạo của Thành ủy đối với công tác bảo đảm trật 
tự, ATXH. 
 Ba là, các cấp ủy đảng, chính quyền, các đoàn thể tăng cường tuyên truyền, quán triệt nghị 
quyết, chỉ thị của Đảng về công tác bảo đảm trật tự, ATXH đối với cán bộ, đảng viên, Nhân dân. 
 Bốn là, phát huy trách nhiệm nêu gương của lãnh đạo các cấp, nhất là Thành uỷ viên, cán bộ 
thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
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 Năm là, nâng cao chất lượng hoạt động của các phương tiện truyền thông đại chúng về tuyên 
truyền nâng cao nhận thức cho cán bộ, đảng viên và Nhân dân về vai trò của công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH; sự lãnh đạo của Thành uỷ đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Sáu là, tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo việc tổ chức và nâng cao chất lượng các hội nghị, hội thảo khoa 
học và việc triển khai thực hiện các đề tài khoa học cấp Thành phố về công tác bảo đảm trật tự, ATXH và 
sự lãnh đạo của Thành uỷ đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH trong tình hình mới. 
 4.2.2. Nâng cao năng lực xây dựng, lãnh đạo tổ chức thực hiện các nghị quyết của Thành 
ủy về công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 
  4.2.2.1. Xác định đúng nội dung trọng tâm công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội để đề ra 
nghị quyết 
 Một là, nắm chắc quan điểm, nhiệm vụ công tác bảo đảm trật tự, ATXH được thể hiện trong 
các văn kiện của Đảng, Nhà nước, Đảng uỷ Công an Trung ương, Bộ Công an, các hội nghị sơ kết, tổng 
kết của Đảng, Nhà nước về công tác bảo đảm trật tự, ATXH.  
 Hai là, phát huy mạnh mẽ vai trò, trách nhiệm của các cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp 
việc thành uỷ, các cơ quan chính quyền, nhất là Công an Thành phố trong tham mưu, đề xuất những nội 
dung trọng tâm của công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 

Ba là, Thành uỷ thảo luận dân chủ và quyết định những nội dung trọng tâm công tác bảo đảm trật 
tự, ATXH để tập trung lãnh đạo thực hiện. 

Bốn là, trong điều kiện hiện nay, Thành uỷ cần đặc biệt tập trung vào những nội dung trọng tâm, 
cấp thiết trong công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 

 4.2.2.2. Tăng cường nâng cao năng lực xây dựng và lãnh đạo tổ chức thực hiện các nghị quyết 
về công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội của Thành uỷ Thành phố.  

 Một là, nâng cao trình độ mọi mặt, nhất là những tri thức về công tác bảo đảm trật tự, ATXH của 
từng Thành uỷ viên và tập thể Thành uỷ.   

Hai là, nâng cao trình độ, năng lực tham gia xây dựng các nghị quyết, quyết định của Thành uỷ 
về công tác bảo đảm trật tự, ATXH cho Thành uỷ viên.  

Ba là, đổi mới việc chuẩn bị dự thảo nghị quyết về công tác bảo đảm trật tự, ATXH của Thành uỷ. 
 Bốn là, đổi mới, nâng cao chất lượng các hội nghị Thành uỷ để thảo luận quyết định nội dung 

nghị quyết về công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
Năm là, nâng cao năng lực lãnh đạo tổ chức thực hiện các nghị quyết về công tác bảo đảm trật 

tự, ATXH của Thành uỷ. 
 4.2.3. Tập trung lãnh đạo nâng cao năng lực, trách nhiệm, hiệu quả quản lý nhà nước của 
chính quyền các cấp đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 
 Một là, Thành uỷ lãnh đạo chính quyền các cấp, đặc biệt UBND Thành phố cần tiếp tục đổi mới 
quy trình xây dựng, ban hành và triển khai các chính sách, kế hoạch, đề án về công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH 
 Hai là, Thành uỷ lãnh đạo chính quyền các cấp kiện toàn bộ máy quản lý nhà nước về an ninh, 
trật tự  
 Ba là, Thành uỷ lãnh đạo chính quyền các cấp đổi mới phương thức chỉ đạo, điều hành và cơ 
chế phối hợp liên ngành. 
 Bốn là, Thành uỷ lãnh đạo chính quyền các cấp tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, giám 
sát và xử lý trách nhiệm. 
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 Năm là, Thành uỷ tăng cường lãnh đạo chính quyền các cấp phát huy vai trò của Nhân dân và 
hệ thống chính trị trong công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Sáu là, huy động nguồn lực, đầu tư trang thiết bị và hợp tác quốc tế và cao năng lực dự báo, 
nghiên cứu khoa học và ứng dụng công nghệ. 
 4.2.4. Tiếp tục kiện toàn tổ chức, bộ máy và nâng cao trình độ, năng lực chuyên môn cho 
thành ủy viên và các lực lượng chuyên trách thực hiện công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 
 Một là, quan tâm củng cố, kiện toàn Thành ủy viên đúng cơ cấu, thành phần, đảm bảo đủ về số 
lượng, chất lượng tốt và phù hợp với thực tiễn ở địa phương.  
 Hai là, tăng cường bồi dưỡng, rèn luyện nâng cao chất lượng đội ngũ Thành ủy viên. 
 Ba là, nâng cao trình độ, năng lực chuyên môn cho Thành ủy viên về công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH.  
 Bốn là, xây dựng lực lượng Công an Thành phố thật sự trong sạch, vững mạnh, chính quy, tinh 
nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. 

4.2.5. Tiếp tục lãnh đạo Công an Thành phố thực hiện tốt chức năng tham mưu, phối hợp và 
trực tiếp thực hiện tốt công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 
  Một là, Thành ủy lãnh đạo Công an Thành phố nâng cao chất lượng công tác tham mưu chiến lược. 
 Hai là, Thành ủy lãnh đạo Công an Thành phố thực hiện tốt chức năng phối hợp theo hướng 
đồng bộ, chặt chẽ và hiệu quả. 
 Ba là, Thành ủy lãnh đạo Công an Thành phố nâng cao hiệu quả các mặt công tác nghiệp vụ 
theo hướng lấy phòng ngừa là chính, kết hợp chặt chẽ giữa phòng ngừa xã hội và phòng ngừa nghiệp vụ. 
 Bốn là, Thành ủy lãnh đạo Công an Thành phố tập trung đấu tranh có trọng tâm, trọng điểm đối 
với các loại tội phạm nguy hiểm, phức tạp. 
 Năm là, Thành ủy lãnh đạo Công an Thành phố đẩy mạnh ứng dụng khoa học, công nghệ và 
chuyển đổi số, coi đây là giải pháp đột phá nhằm nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm trật tự, ATXH trong 
điều kiện mới. 
 Sáu là, Thành ủy lãnh đạo Công an Thành phố nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về 
trật tự, ATXH trên các lĩnh vực trọng yếu như trật tự, an toàn giao thông, phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, 
cứu hộ. 

4.2.6. Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội, nhân  tham 
gia công tác bảo đảm trật tự, ATXH và phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ  

Một là, đổi mới nhận thức về vai trò của MTTQ, các tổ chức CT-XH, Nhân dân trong tham gia 
thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH và phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ. 

Hai là, sắp xếp tổ chức bộ máy các tổ chức của MTTQ và các CT-XH tinh gọn, hiệu lực, hiệu 
quả, gần dân, sát cơ sở. 

Ba là, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác Mặt trận và đoàn thể, nhất là về trình 
độ về bảo đảm trật tự, ATXH, kỹ năng vận động quần chúng. 
Bốn là, tạo điều kiện thuận lợi để MTTQ, các tổ chức CT-XH và nhân dân tham gia giám sát, phản biện 
xã hội trong công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 

Năm là, xây dựng và thực hiện tốt quy chế phối hợp giữa MTTQ, các tổ chức CT-XH với các 
cơ quan tham mưu, giúp việc Thành uỷ và Công an Thành phố. 
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 4.2.7. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và sơ kết, tổng kết sự lãnh đạo của Thành ủy 
đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn xã hội 
 4.2.7.1. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát sự lãnh đạo của Thành uỷ đối với công tác bảo 
đảm trật tự, an toàn xã hội  

 Một là, Thành uỷ tăng cường lãnh đạo uỷ ban kiểm tra, các cơ quan tham mưu, giúp việc của 
Thành uỷ tiến hành công tác kiểm tra, giám sát các cấp uỷ, cán bộ, đảng viên thực hiện các nghị quyết 
của Thành uỷ về công tác bảo đảm trật tự, ATXH.  

Hai là, xác định những vấn đề trọng tâm, trọng điểm trong công tác bảo đảm trật tự, ATXH để 
tiến hành các cuộc kiểm tra và giám sát. 

Ba là, lựa chọn và sử dụng các hình thức, phương pháp kiểm tra, giám sát phù hợp, đem lại hiệu quả. 
Bốn là, cổ vũ, động viên và tạo thuận lợi để MTTQ, các tổ chức CT-XH và Nhân dân tham gia vào 

công tác giám sát của Thành uỷ trong công tác bảo đảm trật tự, ATXH.  
 4.2.7.2. Tăng cường sơ kết, tổng kết sự lãnh đạo của Thành uỷ đối với công tác bảo đảm trật 
tự, an toàn xã hội.  
 Một là, Thành ủy cần chủ động, bài bản xây dựng kế hoạch tổ chức sơ kết, tổng kết định kỳ và 
đột xuất về lãnh đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
 Hai là, công tác tổng kết, rút kinh nghiệm về bảo đảm trật tự, ATXH phải được tiến hành thường 
xuyên, kịp thời, sau mỗi đợt, mỗi chiến dịch và mỗi phong trào thi đua. 
 Ba là, Thành ủy cần xác định rõ trách nhiệm của từng ban, ngành, đơn vị liên quan trong việc 
chủ trì, phối hợp tổ chức các hoạt động sơ kết, tổng kết. 

 
 

KẾT LUẬN 
 Công tác bảo đảm trật tự, ATXH trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh là tổng thể các hoạt động 
của các cơ quan, các lực lượng chức năng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh trong việc phòng ngừa, 
phát hiện, ngăn chặn, đấu tranh chống tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật về trật tự, ATXH nhằm 
giữ vững trật tự, ATXH, tạo điều kiện để phát triển kinh tế, xã hội bền vững và sự bình yên cho cuộc 
sống của nhân dân trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. Nhận thức được tầm quan trọng của công tác 
bảo đảm trật tự, ATXH, Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đã lãnh đạo triển khai thực hiện đồng bộ, 
quyết liệt nhiều biện pháp, đạt được những kết quả quan trọng, giữ vững ổn định an ninh chính trị, bảo 
đảm trật tự, ATXH góp phần vào phát triển kinh tế, xã hội của Thành phố. Tuy nhiên, vẫn còn có những 
hạn chế nhất định, cả về nội dung, phương thức lãnh đạo của Thành uỷ đối với công tác bảo đảm trật tự, 
ATXH. Những hạn chế đó xuất phát từ những nguyên nhân khách quan và chủ quan. Qua thực tiễn, lãnh 
đạo công tác bảo đảm trật tự, ATXH có thể rút ra sáu kinh nghiệm có giá trị. Để tăng cường sự lãnh đạo 
của Thành ủy đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH đến năm 2035, cần thực hiện đồng bộ bảy nhóm 
giải pháp mà trong luận án đã đề xuất. Để tăng cường sự lãnh đạo của Thành ủy đối với công tác bảo đảm 
trật tự, ATXH đến năm 2035, cần thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp: Một là, nâng cao nhận thức, trách 
nhiệm của cấp uỷ, chính quyền, tổ chức CT-XH, đảng viên và Nhân dân về vị trí, vai trò của công tác 
bảo đảm trật tự, ATXH và sự lãnh đạo của Thành ủy đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH; hai là, 
nâng cao năng lực xây dựng, lãnh đạo tổ chức thực hiện các nghị quyết của Thành ủy về công tác bảo 
đảm trật tự, ATXH; ba là, tập trung lãnh đạo nâng cao năng lực, trách nhiệm, hiệu quả quản lý nhà nước 
của chính quyền các cấp đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH; bốn là, tiếp tục kiện toàn tổ chức, bộ 
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máy và nâng cao trình độ, năng lực chuyên môn cho thành ủy viên và các lực lượng chuyên trách thực 
hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH; năm là, tiếp tục lãnh đạo Công an Thành phố thực hiện tốt chức năng 
tham mưu, phối hợp và  thực hiện công tác bảo đảm trật tự, ATXH; sáu là, phát huy vai trò của Mặt trận Tổ 
quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và Nhân dân tham gia công tác bảo đảm trật tự, ATXH và phong 
trào toàn dân bảo vệ ANTQ; bảy là, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và sơ kết, tổng kết sự lãnh đạo 
của Thành ủy đối với công tác bảo đảm trật tự, ATXH. 
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	1. BÌA TV
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